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Consejeria de Fomento

Decreto 42/2026, de 21 de julio, por el que se regula el Programa de fomento del acceso de las personas
jovenes a una vivienda en propiedad. [2026/5645]

La Constitucion espaiola determina, en su articulo 47, como uno de los principios rectores de la politica social y
econdmica, el derecho de todos los espanoles a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, especificando que los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo
este derecho.

El acceso a la vivienda es actualmente una de las preocupaciones sociales mas importantes y, en concreto, uno
de los factores determinantes del retraso en la emancipacion de las personas jévenes. Para hacer frente a este
problema, el Gobierno regional ha desarrollado diferentes medidas, como las deducciones fiscales que contempla
la reciente Ley 1/2026, de 26 de marzo, de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, y ahora
pretende completar ese marco fiscal, con un programa de fomento dirigido a facilitar el acceso a la primera vivienda
en propiedad a personas jovenes, mediante dos instrumentos interdependientes. Por un lado, ante las dificultades
de acceso a la financiacion bancaria por el cien por cien del coste de adquisicion de la primera vivienda por parte de
la poblacién joven solvente, se articula un programa de garantia publica, con la necesaria colaboracion de entidades
financieras, que alcanza el veinte por ciento de ese coste que queda fuera del circuito de financiaciéon bancaria y, por
otro lado, con la misma finalidad se establece una linea de ayudas que permita a esas personas jévenes atender los
costes financieros generados por ese veinte por ciento del capital del préstamo objeto de garantia publica.

El decreto, en tanto que crea y regula un programa autonémico de garantia publica y subvencién para facilitar la
adquisicidon de vivienda por jévenes, con requisitos subjetivos, requisitos de vivienda, compromisos, financiacion
publica y participacion de entidades financieras, entendemos que tiene un impacto menor en los intereses publicos
y en ello se justifica la ausencia de consulta publica previa.

El presente decreto se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Comun de las Administraciones Publicas: necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En virtud de lo expuesto, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha y la Ley 11/2003, de
25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, a propuesta de la Consejeria de
Fomento, previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 21 de julio de 2026.

Dispongo.
Articulo 1. Objeto y finalidad.

El presente Decreto tiene por objeto regular el programa de fomento del acceso a la vivienda en propiedad de
personas jovenes que, acreditando ser solventes econdmicamente, no disponen del ahorro suficiente para la
adquisicion de su primera vivienda, facilitandoles la financiacién para su adquisicion.

Articulo 2. Instrumentos del programa de fomento.

El programa de fomento del acceso a la vivienda en propiedad de personas jovenes se desarrollara a través de dos
instrumentos:

a) Una garantia publica de parte del préstamo necesario para financiar la adquisicion de una vivienda, de caracter
condicionada y finalista, constituida mediante depésito aportado por la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha en las entidades financieras adheridas al programa.

La garantia publica cubrira exclusivamente el tramo del préstamo que supere la garantia real asumida por dichas
entidades hasta un maximo del cien por cien del valor de referencia de la vivienda y se aplicara unicamente sobre el
capital pendiente del préstamo correspondiente a dicho tramo, sin incluir intereses, comisiones, gastos o conceptos
accesorios.
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b) Una ayuda a las personas que reciben el préstamo con garantia publica, en forma de subvencién publica, por
un valor equivalente a los intereses actualizados derivados del veinte por ciento de unos préstamos tipo. Las
caracteristicas en cuanto a estructura de dichos préstamos, montante, periodo y tipo de interés se determinaran en
una orden de desarrollo del presente decreto.

La concesion de la subvencién quedara condicionada a la concesion del préstamo referido en el apartado anterior.

Articulo 3. Personas destinatarias del programa.
1. El programa va dirigido a las personas que reunan los siguientes requisitos:

a) No tener mas de 36 afos al momento de presentar la solicitud. En el supuesto de la adquisicion de la propiedad
de la vivienda por mas de una persona, bastara con que una de ellas cumpla con este requisito.

b) Estar empadronadas en un municipio de Castilla-La Mancha durante los dos afios inmediatamente anteriores a la
fecha de presentacion de la solicitud. Este requisito no sera exigible cuando la vivienda que vaya a ser adquirida en
propiedad esté situada en un municipio de una zona de intensa despoblacién o en una zona de extrema despoblacion
indicadas en la Estrategia frente a la Despoblacion de Castilla-La Mancha 2021-2030.

c) Manifestar mediante declaracién responsable la intencién de formalizar un contrato de adquisicién de una primera
vivienda localizada en un municipio de Castilla-La Mancha financiada mediante un préstamo.

d) Manifestar mediante declaracién responsable ser solvente desde el punto de vista econdmico, pero carecer del
ahorro suficiente para la adquisicion de su primera vivienda.

e) Manifestar mediante declaracion responsable no ser propietaria o usufructuaria de alguna vivienda en Espafia. No
se considerara persona propietaria o usufructuaria de una vivienda si el derecho recae sobre una parte alicuota de la
misma y se ha obtenido por herencia o transmision mortis causa sin testamento, asi como en los casos de sentencia
judicial de separacion o divorcio cuando, como consecuencia de esta, no se le haya adjudicado el uso de la vivienda
que constituia la residencia familiar.

Tampoco sera exigible este requisito en el caso de personas con discapacidad oficialmente reconocida y unidades
familiares con una persona con discapacidad a su cargo, que necesiten justificadamente trasladarse a otra vivienda
mas adecuada a sus necesidades especificas.

Tampoco sera exigible este requisito a aquellas mujeres que, aun constando como cotitulares de una vivienda,
acrediten haber tenido que abandonarla por una situacioén de violencia de género.

2. En el supuesto de que el préstamo para la adquisicién de la vivienda se formalice por varias personas, los
requisitos mencionados en el apartado 1 deben cumplirse por todas y cada una de ellas, salvo el establecido en la
letra a) del apartado 1.

3. Las personas solicitantes deberan acreditar ante la entidad financiera adherida al programa de préstamos
garantizados por la Administracion de la Junta que disponen de capacidad econdmica suficiente para atender las
obligaciones del préstamo conforme a los criterios habituales de riesgo de la propia entidad. En ningin caso la
garantia publica sustituira la evaluacién de solvencia ni supondra obligacién alguna de concesién del préstamo por
parte de la entidad.

Articulo 4. Requisitos de la vivienda.

1. El precio maximo de la escritura publica de adquisicion no podra exceder de 280.000 euros, sin incluir gastos o
tributos asociados. Podran financiarse los anejos escriturados conjuntamente.

2. La vivienda objeto del programa de fomento debera ubicarse en el territorio de Castilla-La Mancha y destinarse
a residencia habitual y permanente de la persona beneficiaria al menos hasta que resulte amortizada la parte del
préstamo garantizado mediante depdsito, salvo en los siguientes supuestos:

a) Cuando sobrevengan cambios de domicilio por razones laborales, violencia de género o de fuerza mayor
debidamente acreditados.

b) Cuando se enajene la vivienda, reinvirtiendo el total del importe obtenido con la enajenacién en la adquisicion de
otra vivienda habitual y permanente en Castilla-La Mancha por un precio no superior a la adquisicion de la vivienda
objeto de la ayuda.

En ambos casos, debe haber trascurrido al menos dos afos desde el inicio del destino de la vivienda adquirida a su
residencia habitual y permanente.
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Articulo 5. Constitucion del deposito-garantia.

1. La Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha utilizara un programa de convenios
financieros concertado con entidades financieras que operen en el territorio de Castilla-La Mancha para la concesion
de las ayudas en forma de garantias, constituyendo un depdsito como garantia de las operaciones de préstamo
concedidas en cada entidad financiera colaboradora, hasta que el principal pendiente de dichas operaciones quede
por debajo del valor garantizado.

2. El depdsito garantizara hasta un maximo del 20 por ciento del préstamo otorgado por la entidad financiera adherida
al programa.

3. El depdsito solo podra destinarse a cubrir pérdidas derivadas del impago del tramo garantizado en los términos
que se establezcan en la orden de desarrollo del presente decreto.

4. En caso de ejecucién hipotecaria:

a) La entidad financiera podra aplicar el depdsito-garantia para cubrir la parte de deuda correspondiente al tramo
garantizado.

b) Si el procedimiento seguido por la entidad financiera adherida al programa para la recuperacién de los activos
arrojara sobrante por encima de la garantia otorgada, dicho sobrante se destinara a resarcir a la Administracion de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha hasta el limite de su aportacion. El exceso adicional correspondera
a la entidad financiera.

Articulo 6. Procedimiento para la adquisicién de la condicion de persona beneficiaria del programa.

1. Las personas interesadas deberan presentar, una vez publicada la convocatoria de las subvenciones referidas
en el articulo 2, una sola solicitud, que incluira la de elegibilidad en el programa de préstamos garantizados y la de
subvencion de sus intereses, aportando la documentacién indicada en las convocatorias.

2. Verificado el cumplimiento de los requisitos, el érgano resolutor de las subvenciones emitira un certificado de
elegibilidad de la operacion de préstamo conforme al programa, con eficacia de tres meses, a los efectos de que
la persona interesada pueda realizar el contrato de préstamo con alguna de las entidades financieras adheridas,
sin que su emision implique en ningun caso la obligatoriedad para la entidad financiera de conceder el préstamo
conveniado, ni reconocimiento de derecho alguno por parte de la Administracion de la Junta de Comunidades. En
el supuesto de que la entidad financiera, segun sus criterios de solvencia, deniegue la concesion del préstamo, o
transcurriera el plazo de vigencia del certificado de elegibilidad, se perdera el derecho a tramitar la ayuda.

Articulo 7. Compromisos.

1. Las personas beneficiarias de las ayudas deberan mantener los compromisos que dieron lugar a la concesion de
las ayudas, en los términos que se establezcan en las 6érdenes de desarrollo del presente decreto.

2. La concesion de ayudas quedara condicionada a la asuncién, por parte de las entidades financieras con las que
se materialicen los convenios, del correspondiente riesgo de crédito frente a los solicitantes, de conformidad con sus
respectivos criterios de calificacion.

Disposicién adicional unica. Financiacién del programa.

1. La financiacion del programa se articulara, en primer lugar, a través de los recursos derivados de la Ley 2/2002,
de 7 de febrero, por la que se regulan las modalidades de viviendas de proteccion publica en Castilla-La Mancha.
Ademas, el programa se realimentara automaticamente con la liberaciéon progresiva de los depésitos vinculados a
cada operacion a medida que las personas beneficiarias vayan amortizando el préstamo garantizado.

2. La Consejeria competente en materia de vivienda reflejard en sus presupuestos las partidas presupuestarias
que financien las ayudas a las garantias en forma de depdsito y las subvenciones para cubrir los intereses de los
préstamos.
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Disposicion final primera.

1. La Consejeria competente publicara en el plazo de un mes desde la entrada en vigor del presente decreto,
una orden en la que se desarrollaran las condiciones mediante las cuales se articula el sistema de garantias y la
relacion con las entidades financieras, incluida la convocatoria publica para que estas sean seleccionadas y puedan
adherirse al programa mediante la firma del correspondiente convenio de colaboracion.

2. La Consejeria competente publicara, en el plazo de un mes desde la entrada en vigor del presente decreto,
la orden de bases reguladoras de las subvenciones para financiar el equivalente de los intereses actualizados
derivados de la parte del préstamo garantizado por la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

Disposicién final segunda.
El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
Dado en Toledo, el 21 de julio de 2026

El Presidente

EMILIANO GARCIA-PAGE SANCHEZ

El Consejero de Fomento
IGNACIO HERNANDO SERRANO



